Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen in der
Schweiz und im Kanton Bern bis 1981

Hintergrundinformationen fiir Lehrpersonen

Nadine Ritzer, PHBern
1. Historischer Kontext

Die kantonalen Versorgungsgesetze in der Schweiz entstanden im Rahmen der Armenpolitik des 19.
Jahrhunderts, wie Tanja Rietmann in ihrer Dissertation nachweist.' Die Not vieler Menschen stieg nach
der Wirtschaftskrise in den 1880er Jahren und mit ihr die staatliche und private Fiirsorge. Nicht nur in
den Augen der freisinnigen Ratsmehrheit im Kanton Bern waren Armut und Arbeitslosigkeit am besten
mit der Stirkung biirgerlicher Werte wie Fleiss und Selbstverantwortung beizukommen.? Menschen in
Armut wurden, wie neben Rietmann auch Loretta Seglias hervorhebt, als Bedrohung der geltenden so-
zialen Gesellschaftsordnung wahrgenommen, die es von behordlicher und privater Seite zu bekdmpfen
galt. «Der Erziehung zur Arbeit durch Arbeit kam dabei eine zentrale Rolle zu, um auch langfristig einen
Riickfall in die Unterstiitzungsbediirftigkeit zu verhindern»,’ so Seglias. Diese Vorstellung galt auch fiir
fremdplatzierte Kinder — auch sie sollten durch harte Arbeit nicht nur einen Beitrag zu «ihrem Unterhalty
leisten, sondern auch in die «biirgerliche Gesellschaft integriert» werden, um so der Armut zu entflie-
hen.*

Statt die strukturellen Ursachen der Armut zu bekédmpfen, ermdglichten es kantonale Gesetze, als «lie-
derlich» oder «arbeitsscheu» taxierte Menschen in geschlossenen Anstalten unterzubringen, ohne dass
sie straffillig geworden wéren. Ziel war die Disziplinierung im Sinne der biirgerlichen Gesellschafts-
vorstellungen.’ Betroffen von solchen behordlichen Massnahmen waren vor allem Menschen am Rand
der Gesellschaft. Anstatt diese zu unterstiitzen, verstiarkten Fremdplatzierungen und «administrative
Versorgungen» die Ausgrenzung und Stigmatisierung. Die finanziellen, gesundheitlichen und sozialen
Folgen begleiten die betroffenen Menschen ein Leben lang und wirken sich auch bis in ihr engstes Um-
feld aus.®

Da diese Form des Freiheitsentzugs nicht als Strafe (etwa fiir ein Verbrechen), sondern als «Erziehungs-
massnahmey verstanden wurde, wurde sie auf der Grundlage kantonalen 6ffentlichen Rechts meist nicht
von Gerichten, sondern von Verwaltungsbehorden (z.B. Vormundschaftsbehorden) verfiigt. Deshalb
wird dafiir der Begriff «administrative Versorgung» verwendet. In der Praxis jedoch wurde die «admi-
nistrative Versorgungy oft als Disziplinierungsinstrument im Sinne einer Strafe angewandt und von den
Betroffenen auch so erlebt.”

Neben kantonalen Versorgungsgesetzen regelte ab 1912 das Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB) auf
zivilrechtlichem Weg den behordlichen Zugriff auf Menschen, deren Verhalten als «normabweichend»
taxiert wurde. Voraussetzung fiir die zivilrechtliche Anordnung einer administrativen Versorgung war,
dass die Betroffenen unter Vormundschaft gestellt wurden.®
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Wie die Juristin Liliane Denise Minder betont, standen den Behorden also unterschiedliche Wege offen,
Menschen in Institutionen unterzubringen: «Mit Hilfe des kantonalen Versorgungsrechts oder des eid-
gendssischen Zivil- respektive Strafrechts», wobei eine trennscharfe Abgrenzung in der Anordnung und
im Vollzug dieser Massnahmen schwierig sei (zur rechtlichen Rahmung s. die Vertiefung in Kapitel 7).°

Definition: Fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen

Die Praxis der «fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen» war «eine Praxis staat-
licher Machtausiibung, die fundamental in das Leben von Familien und Einzelpersonen eingriff. Konk-
ret handelt es sich dabei um Fremdplatzierungen von Kindern und Jugendlichen bei Pflegefamilien oder
in Heimen, administrative Versorgungen von Jugendlichen, Frauen und Mannern, den Zwang zu Ab-
treibungen, Sterilisationen, Adoptionen und um Medikamentenversuche ohne Einwilligung der Be-
troffenen. [...]. Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen waren bis in die jlingste
Vergangenheit Ausdruck einer (schweizerischen) Armuts-, Bevolkerungs-, Familien- und damit Sozi-
alpolitik, die sich im Spannungsfeld zwischen Fiirsorge und Zwang bewegte.»'°

2. Begriindungen fiir die Zwangsmassnahmen

Weil ihr Handeln und ihr Lebensentwurf den gesellschaftlichen Normen widersprachen und sie stigma-
tisiert wurden, zum Beispiel weil sie arm oder arbeitslos waren oder einen Lebensstil pflegten, der als
«anstossigy galt, konnten Menschen in der Schweiz in unterschiedliche Anstalten!! eingewiesen werden.
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Abbildung 1: «Anstaltslandschafty gemdss Recherchen der UEK
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«Versorgt» und damit von der Gesellschaft ausgegrenzt wurden hauptsidchlich Menschen aus sozial und
O6konomisch benachteiligten Schichten. Sie wurden mit despektierlichen und &usserst unprézisen Be-
griffen wie «arbeitsscheu», «liederlich», «trunksiichtigy, «verwahrlost» oder «asozial» beschrieben. Die
Zuschreibungen widerspiegelten auch die traditionellen Geschlechterrollen: Manner wurden oft inter-
niert, weil sie angeblich ihre familidren Unterstiitzungspflichten vernachléssigten. Frauen kamen wegen
vermeintlicher Verstosse gegen rigide Moralvorstellungen in Anstalten, etwa wegen sexueller Bezie-
hungen, die als «Verstosse gegen die Sittlichkeit» geahndet wurden. Die betroffenen Menschen sollten,
so die Argumente, «zum Schutz der Gesellschaft», in Anstalten «gebessert» oder «nacherzogen» wer-
den.'?

Die Behorden hatten bei ihren Entscheiden grossen Interpretations- und Handlungsspielraum. Fiir die
Betroffenen war der Vorgang vor allem undurchsichtig. Nicht selten wurde ihr Grundrecht auf Anho-
rung verletzt oder die Befragung war eine Farce. Die Rechtsmittel waren sehr stark eingeschrénkt (s.
unten). Beschwerten sich Betroffene dennoch, wurden ihre Briefe von Anstaltsdirektionen oft zurtick-
behalten. Wenn sie die zustdndigen Adressaten erreichten, hatten sie selten Erfolg.!?

3. Betroffene von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen

Erwachsene

e Viele Menschen, deren Lebensentwurf nicht der gesellschaftlich akzeptierten Norm entsprach, wur-
den von den Behorden in Erziehungs- Arbeits- oder Strafanstalten «administrativ versorgt».
Das heisst, dass es dafiir kein gerichtliches Urteil brauchte. Statt eines Richters oder einer Richterin
konnte die Behordenvertretung eine solche Massnahme anordnen.

e Haufig wurden junge Frauen, die unverheiratet oder ungewollt schwanger geworden waren, unter
psychischen Druck gesetzt und gezwungen, einer Abtreibung, einer Sterilisation oder einer Adop-
tion eines oder mehrerer ihrer Kinder zuzustimmen.

e Von fiirsorgerischen Zwangsmassnahmen betroffene Menschen waren zum Teil auch gegen ihren
Willen bzw. ohne ihr Wissen Medikamentenversuchen ausgesetzt oder sie wurden gezwungen,
gegen ihren Willen Medikamente einzunehmen (Zwangsmedikation)."*

Kinder

e Verdingkinder nannte man Knaben und Médchen, die auf Bauernhofen oder in fremden Haushalten
als billige Arbeitskréfte ausgebeutet wurden. Viele von ihnen haben kdrperliche und/oder psychische
Gewalt erlebt und wurden oft auch sexuell missbraucht. Nicht selten wurde ihnen eine gute Schul-
bildung und das Erlernen eines Berufes verwehrt.

e Kinder und Jugendliche wurden auch in oft streng gefiihrten Heimen platziert. Auch dort erlebten
viele von ihnen Gewalt und Missbrauch.'

e Zwischen 1926 und 1973 wurden bis zu 800 Kinder'® von Fahrenden ihren Familien entrissen, in
Heimen oder Pflegefamilien untergebracht oder zur Adoption freigegeben. Das «Hilfswerk fiir die
Kinder der Landstrasse», das der Pro Juventute angegliedert war und vom Staat subventioniert
wurde, wollte die vorwiegend jenischen Kinder zur gesellschaftlichen «Anpassungy zwingen.

12 Vgl. UEK Schlussbericht, Organisierte Willkiir, S. 96f.
13 Vgl. u.a. UEK Schlussbericht, Organisierte Willkiir, S. 156f.
14 Vgl. https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm.html (Zugriff: 21.10.2022).

15 Vgl. https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm.html (Zugriff: 21.10.2022).
16 Vg, Hansjorg Roth: «Jenische», in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version vom 08.03.2010. Online:

https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/008247/2010-03-08/ (Zugriff: 13.03.2023).




4. Bewiltigungsstrategien und Folgen

Kinder und Jugendliche, die fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen erlebten, lit-
ten oft unter Gewalt und Missbrauch. Manche von ihnen entwickelten zum Schutz ihres eigenen Lebens
Bewiltigungsstrategien. Altere Jugendliche wagten vielleicht einen Fluchtversuch oder vertrauten sich
Lehrpersonen oder Behdrden an. Allerdings wurden viele von ihnen fiir den Versuch, ihre schwierige
Lebenssituation zu verbessern, gleich wieder bestraft. Oft kam es zu eine Opfer-Tater-Umkehr: Das
Kind, das iiber Schldge und Misshandlung klagte, wurde bestraft, nicht die Heimleiterin oder der Bauer,
bei dem das Kind arbeiten musste. Es kam, wie auch bei erwachsenen Betroffenen, zu Selbstverletzun-
gen und Suiziden.!”

Lange Zeit fehlten in den meisten Kantonen gesetzliche Beschwerdemoglichkeiten. Und auch wenn es
solche gab, fehlten den meisten Betroffenen die Ressourcen (Geld, Wissen, Kontakte), um einen Rekurs
einzulegen. Auch nach dem Vollzug der Massnahmen blieb es ihnen oft verwehrt, einen Beruf zu erler-
nen oder selbstbestimmt eine Arbeit zu suchen.'®

Viele Betroffene fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen teilen drei zentrale Erfahrungen: jene der Platz-
losigkeit, der (oft auch nach den Massnamen andauernden!) Stigmatisierung und der Gewalt.'® Bis ins
hohe Erwachsenenalter trauten sich viele nicht, iiber das erfahrene Unrecht zu sprechen, was sich auch
belastend auf Beziehungen und Familienleben auswirken konnte. Viele gingen intuitiv davon aus, dass
ihr Umfeld ihnen ohnehin keinen Glauben schenken wiirde. Umso wichtiger waren die gesellschaftliche
Aufarbeitung und politische Anerkennung des Unrechts (s. unten).?

5. Zahlen

Die Unabhéngige Expertenkommission (UEK) schétzt, dass im 20. Jh. in der Schweiz iiber 60’000 Ju-
gendliche und Erwachsene in Arbeits-, Besserungs- oder Strafanstalten eingewiesen worden sind, ohne
dass sie straffillig geworden wiren. Geméss der Einschédtzung der UEK betraf die «administrative Ver-
sorgung» zu rund 80% Ménner.

Urs Germann®' legt dar, dass lingst nicht nur Erwachsene, sondern auch Jugendliche (damals bis 20
Jahre), administrativ versorgt wurden. Zwischen 1942, der Einfiihrung des schweizerischen Strafgesetz-
buches, bis zur Revision des Berner Gesetzes iiber die Jugendrechtspflege (1973) wurden im Kanton
Bern rund 460 Jugendliche (teilweise bis zu ihrem 22. Lebensjahr) auf diese Weise interniert. Rechtlich
war dies keine Strafe, sondern eine «Nacherziehungy». Die Massnahmen basierten auf kantonalem Recht,
in Bern auf dem Gesetz iiber die Armenpolizei und die Enthaltungs- und Arbeitsanstalten (1912), das
1965 revidiert und 1981 aufgelost wurde (s. unten).

Wie viele Versorgungsurteile im Kanton Bern genau gefillt wurden, ist nicht bekannt. Rietmann weist
nach, dass zwischen 1885 und 1981 der Berner Regierungsrat nachweislich rund 14’500 Mal entschied,
Menschen administrativ zu versorgen, wobei manche Ménner und Frauen von mehreren Entscheiden
betroffen sein konnten.?
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Jahrlich verfiigte Entscheide zur administrativen Versorgung
Kanton Bern 1885-1980
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Abbildﬂhg 2: Jihrlich i/erﬁ'igte Entscheide zur administrativen Versorgung gemdiss kantonalem Recht.
Menschen konnten auch mehrmals betroffen sein; Grafik der NZZ** nach Tanja Rietmann, 2013.

Dazu kommen in der gesamten Schweiz viele Kinder, die nicht bei ihren Eltern aufwachsen durften und
in Heimen, Anstalten oder Pflegefamilien untergebracht oder auf Bauernhéfen «verdingt» wurden. Wie
viele Kinder genau fremdplatziert wurden, ist bis heute nicht klar. Fiir das 19. und 20. Jh. sprechen
Leuenberger und Seglias von «Hundertausenden» von Kindern.>

Kinder wurden oft fremdplatziert, wenn ein Elternteil 1&nger krank war, starb oder z.B. ein Kind unehe-
lich geboren worden war. «Arbeitsplatzierungen» und «Verdingungen» basierten nicht selten auf der
Annahme, ein Elternteil (meistens Miitter) konne Kinder nicht allein erziehen. In einigen Fallen wurden
Kinder zwar zu ihrem Schutz vor Gewalt oder Missbrauch fremdplatziert, doch auch in diesen Féllen
entschieden die Behorden oft willkiirlich und ohne Anhorung der Betroffenen. Die historische Aufar-
beitung zeigt «wie eine unprézise Gesetzgebung willkiirliche Anwendungen der behordlich angeordne-
ten Versorgungen forderte und dabei Grundrechte der Betroffenen verletzt wurden», bilanziert die
UEK.”

Auch die genaue Anzahl von Anstalten, die zur Unterbringung von Betroffenen von fiirsorgerischen
Zwangsmassnahmen dienten, ist nicht bekannt. Die UEK konnte fiir die Zeit von 1933 bis 1981 640
Anstalten ausfindig machen (s. Abbildung 1). Diese dienten teilweise auch der «administrative Versor-
gung».”® Rechnet man Heime und Anstalten fiir Kinder und Jugendliche mit, so verweist die Homepage
der «Gesichter der Erinnerung» - Stand 2023 - auf iiber 1000 Anstalten, in denen Menschen in der
Schweiz im 20. Jh. fremdplatziert und weggesperrt wurden.”’

6. Aufarbeitung und Rehabilitierung

Kritik an den Zwangsmassnahmen durch Behdrden gab es schon frith. Eine Stimme gehorte Carl Albert
Loosli (1877-1959). Die «Administrativjustiz» untergrabe, so Loosli, die in der Verfassung garantieren
Freiheitsrechte der Menschen, was einem demokratischen Rechtsstaat unwiirdig sei.

Nach und nach machten auch Juristen, Journalistinnen, Schriftsteller, einzelne Fiirsorgeexperten aber
vor allem couragierte Menschen, die unter den behdrdlichen Willkiirmassnahmen gelitten hatten auf das

23 https://www.nzz.ch/schweiz/kein-nuetzliches-glied-der-gesellschaft-1d.1036015 (Zugriff: 13.3.2023).
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ments/58266.pdf; S. 1 (Zugriff: 8.5.23).

26 https://www.uek-administrative-versorgungen.ch/interactivereport/de/ (Zugriff: 13.3.23).
27 https://gesichter-der-erinnerung.ch/ (Zugriff: 6.3.2023).




Unrecht aufmerksam. Sie begannen, ihre Geschichten und Schicksale zu erzéhlen und ihre Rehabilitie-
rung einzufordern. Es dauerte lange, bis sie gehort und ernstgenommen wurden. Die «Heimkampagne»
in den 1970er Jahren machte die misslichen Zustinde in manchen Heimen publik und lancierte eine
offentliche Debatte.?® In den 1980er Jahren fand mit der Aufarbeitung des Schicksals der zwangsplat-
zierten jenischen Kinder (Aktion «Kinder der Landstrasse») erstmals eine breite Auseinandersetzung
mit den dunklen Seiten von Zwangsfiirsorge und Fremdplatzierungen statt.”
Eine umfassende politische und gesellschaftliche Aufarbeitung begann allerdings erst in den 1990er
Jahren. «Dank dem beharrlichen Engagement von Einzelpersonen und von Opfer- und Betroffenenver-
einigungen sowie der thematischen Auseinandersetzung durch Medien und Kulturschaffende wurde ein
offentlicher Meinungsbildungsprozess angestossen», schreibt das Bundesamt fiir Justiz.*
Im Kanton Bern kam vor rund 20 Jahren Bewegung in die Aufarbeitung der Geschichte der «Verding-
kinder». Massgeblich dazu beigetragen haben zwei Motionen der Grossriatinnen Margrit Stucki-Mader
(SP) und der heutigen Regierungsprasidentin Christine Hésler (Griine) im Jahr 2006. Der Grosse Rat
tiberwies die Forderungen von Hésler nach heftigen Debatten schliesslich als Postulat. In der Folge
unterstiitzte auch der Regierungsrat die Aufarbeitung.’' 2011 bat schliesslich der damalige Justizdirektor
Christoph Neuhaus im Namen des Kantons insbesondere bei den Verdingkindern um Entschuldigung.
Ein zentraler Meilenstein des nationalen Aufarbeitungsprozesses war das Jahr 2010. Damals entschul-
digte sich Bundesritin Eveline Widmer-Schlumpf im Frauengefangnis Hindelbank im Namen des Bun-
desrates fiir das Leid, das den administrativ versorgten Menschen angetan worden war — ein fiir viele
Betroffene dusserst wichtiger Schritt und fiir manche der Ausloser, endlich mit dem eigenen Umfeld
tiber das Erlebte zu sprechen.’? Dieser Akt der Entschuldigung zog weitere nach sich. 2013 folgte die
Entschuldigung von Bundesritin Simonetta Sommaruga bei allen Opfern von fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen.
2013 wurde auch ein Runder Tisch eingesetzt. Behorden und Betroffene erarbeiteten gemeinsam die
Grundlagen fiir die Schaffung des Bundesgesetzes iiber die Aufarbeitung der fiirsorgerischen Zwangs-
massnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 (AFZFG). Parlamentarische Vorstosse und die «Wie-
dergutmachungsinitiative», die schliesslich zugunsten eines indirekten Gegenvorschlags zuriickgezogen
wurde, verhalfen dem Gesetz zum Durchbruch. Das AFZFG trat im Jahr 2017 in Kraft. Zentral bei der
Anerkennung des Unrechts sind gemiss Bundesamt fiir Justiz vier Massnahmen:
» die Ausrichtung eines «Solidaritdtsbeitrages» von 25’000 Franken pro betroffene Person;
» die Beratung und Unterstiitzung von Opfern und anderen Betroffenen durch kantonale Anlaufstel-
len und Archive;
»  weitere Fordermassnahmen zugunsten der Betroffenen (insbesondere Selbsthilfeprojekte);
= eine wissenschaftliche Aufarbeitung der Thematik.*

Parallel zur gesellschaftlichen und politischen Debatte nahm auch die Forschung zu. Projekte wie das
Nationalfondsprojekt (NFP) «Verdingkinder, Schwabengénger, Spazzacamini und andere Formen der
Fremdplatzierung und Kinderarbeit in der Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert» (2005-2008)*, das Na-
tionale Forschungsprogramm «Fiirsorge und Zwangy» des SNF (NFP 76) (2018-2023)3 oder der umfas-
sende Bericht (2019) der Unabhdngige Expertenkommission administrative Versorgung (UEK),3¢ aber
auch zahlreiche regionale und kantonale Studien, haben die Aufarbeitung dieses dunklen Kapitels der
Schweizer Sozialgeschichte vorangetrieben. Ein Resultat davon ist auch, dass in den Kantonen seit 2017
verschiedene Zeichen der Erinnerungen zum Gedenken an die Betroffenen geschaffen wurden und wer-
den.”” Dazu zihlt auch das «Zeichen der Erinnerung» (ZEDER), das 2023 in Bern gesetzt wird.

28 Liliane Denise Minder, Administrative Versorgungen.

29 https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm/politische-aufarbeitung.html (Zugriff: 21.10.2022).

30 https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm/politische-aufarbeitung.html (Zugriff: 21.10.2022).
31 Vgl. Die Debatten zur Aufarbeitung in: Motion 041-2019 Gullotti (Tramelan, SP) zur Errichtung einer Gedenkstitte fiir

Opfer flirsorgerischer Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen im Grossen Rat des Kantons Bern: https://www.rrgr-
service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/3 1c4d5ad442042a698ee9ebe5c5998f4-332/2/2019.RRGR.59-GR-Wort-
lautdokument-DF-197258.pdf.

32Vgl. UEK Schlussbericht, Organisierte Willkiir, S. 241.

3 Vgl. https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm.html (Zugriff: 21.10.2022).

3 Vgl. https://data.snf.ch/grants/grant/105530.

3 Vgl https://www.nfp76.ch/de (Zugriff: 21.4.23).

36 Vgl. https://www.uek-administrative-versorgungen.ch/forschung/schlussbericht?filter=0 (Zugriff: 21.4.2023).

37 https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/gesellschaft/fszm/politische-aufarbeitung.html (Zugriff: 21.10.2022).




7. Vertiefung: Rechtliche Rahmung auf Bundesebene und Versorgungspraxis im
Kanton Bern

7.1 Rechtliche Rahmung auf nationaler Ebene

Das Zivilgesetzbuch (ZGB) von 1912 stellte die zivilrechtliche Grundlage fiir die meisten fiirsorgeri-
schen Zwangsmassnahmen im 20. Jh. dar. Es erlaubte Behorden den Zugriff auf Jugendliche und Er-
wachsene, deren Verhalten als «normabweichend» taxiert wurde. Eltern konnten die elterliche Gewalt
entzogen werden und Minderjdhrige konnten fremdplatziert werden (Art. 283-285). «Geisteskrankey,
«Trunkstichtige» und «Lasterhafte» konnten ohne Gerichtsurteil in eine Anstalt eingewiesen werden
(Art. 406/421 Ziff. 13), wenn sie zuvor entmiindigt worden waren und die Vormundschaftsbehdrde der
Gemeinde in die Versorgung einwilligte.**

Bis 1976 bildeten die «Jugendschutzbestimmungen» des ZGB auch den rechtlichen Rahmen fiir die
Versorgung von Kindern durch Vormundschaftsbehdrden sowie fiir den Entzug der elterlichen Gewalt
und die Bevormundung Unmiindiger. Fremdplatzierungen durch die Eltern waren durch das ZGB ge-
nauso moglich wie Adoptionen oder die rechtliche Diskriminierung unehelicher Kinder und ihrer Miit-
ter. Kindswegnahmen waren schon vor der Einfithrung des ZGB praktiziert worden. Mit der Einfithrung
des ZGBs wurde es lediglich einfacher, Kinder ihren Familien wegzunehmen und, auch schon «vor-
sorglichy, in einer anderen Familie oder in einem Heim oder einer Anstalt zu «platzieren». Vage Be-
griffe wie «pflichtwidriges Verhalten» der Eltern oder «Verwahrlosung» und «dauernde Gefahrdungy
der Kinder eréffneten den Vormundschafts- aber auch den teilweise noch immer aktiven Armenbehdr-
den einen sehr grossen Ermessens- und Handlungsspielraum.*

Auch wenn, wie Tanja Rietmann schreibt, auf der Grundlage des Strafgesetzbuches (Art. 134) von
1937/42 die Misshandlung von Pflegekindern hitte geahndet werden kdnnen, so war der Zugang zum
Recht fiir fremdplatzierte Kinder faktisch kaum moglich. Dies hatte damit zu tun, dass Kindern, falls sie
sich liberhaupt jemandem anvertrauten, oft nicht geglaubt wurde.*’ Erst 1976 wurde die Aufsichtspflicht
fiir Pflege- und Heimkinder auf Bundesebene neu geregelt, wodurch per Gesetz definierte Standards
iiberpriitbar gemacht wurden. Daraufhin erliess der Bundesrat die Pflegekinder-Verordnung (PAVO),
die 1978 in Kraft trat.*!

Die Vollzugsbehorden konnten sich neben dem ZGB auch auf unterschiedliche kantonale Erlasse, z.B.
Armen- und Fiirsorgegesetzgebungen, stiitzen,” um die Einweisung von Menschen, auch ohne deren
Entmiindigung, in Erziehungsanstalten, Gefdngnisse, psychiatrische Kliniken, Armenh&user, «Trinker-
anstalten» etc. zu veranlassen. Innerhalb der engen Grenzen von Ordnungs- und Sittlichkeitsvorstellun-
gen konnten Menschen schnell als «lasterhaft» oder «liederlich» gelten, ohne dass genau definiert wer-
den musste, was dies bedeutete. Durch die «administrative Versorgung» sollten Frauen und Méanner
«nacherzogen», «gebessert» oder «auf den rechten Weg» gebracht werden. Jeder Kanton definierte da-
bei selbst die zustdndigen Behdrden und entwickelte eigene Verfahren. Diese Verfahren unterlagen
meist nur wenigen formalen Kriterien und wurden oft im Schnellverfahren durchgefiihrt.

Erst 1981 revidierte und vereinheitlichte der Bund die Rechtsgrundlagen, auf die sich die «fiirsorgeri-
sche Freiheitsentziechung» (FFE) stiitze. Vorausgegangen war diesem Schritt 1963 der Beitritt der
Schweiz zum Europarat und 1974 die Ratifizierung der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK). Auf internationalen Druck hin musste die Schweiz die Anstaltseinweisungen, die teilweise
den in der EMRK garantierten Grundrechten widersprachen, umgestalten.*

38 Vgl. https://www.uek-administrative-versorgungen.ch/interactivereport/de/ (Zugriff: 4.10.2022). Weitere Hintergriinde vgl.
Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu»; Loretta Seglias: Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplat-
zierungen.

3 Vgl. Martina Akermann/Markus Furrer/Sabine Jenzer, Bericht Kinderheime im Kanton Luzern im Zeitraum von 1930-
1970. Schlussbericht zuhanden des Regierungsrats des Kantons Luzern, unter der Leitung von Markus Furrer, pdf-Aus-
gabe, Luzern 2012, S. 41; abrufbar unter: https://disg.lu.ch/-/media/DISG/Dokumente/Publikationen/schlussbericht_auf-
arbeitung_kinderheime 120731.pdf (Zugriff: 19.4.2023).

40'Vgl. Caroline Biihler/Heinz Kriuchi/Fredi Lerch/Katrin Rieder/Tanja Rietmann, Knabenheim «Auf der Grube». 188 Jahre
Zwangserziehung. Innenblicke und Ausblicke, Ziirich 2022, S. 18.

41'Vgl. Urs Germann, Zur Nacherziehung versorgt.

42 Vgl. EJPD (Hrsg.), Fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981, 2014, S. 15.

43 Vgl. UEK Schlussbericht, Organisierte Willkiir, S. 71-75.




7.2 Versorgungspraxis im Kanton Bern

Jugendliche und Erwachsene

Im Kanton Bern konnten, basierend auf einem1884 neu erlassenen Gesetz betreffend Errichtung kanto-
naler Arbeitsanstalten, «liederliche», «arbeitsscheue» Menschen oder Menschen, die sich «dem Miis-
sigange» oder «der Trunkenheit [...] ergeben»,* in Anstalten eingewiesen werden. Wie erwihnt, betra-
fen diese Einweisungen meist von Armut und/oder sozialer Not betroffene Menschen. Im Gesetz von
1884 wurden auch die Verfahren geregelt: Kommunale Armenbehorden, Vormundschaftsbehdrden,
oder beispielsweise die Ortspolizei konnten einen Versorgungsantrag stellen. Der Regierungsstatthalter
ordnete daraufhin eine Einvernehmung an, um die erhobenen Vorwiirfe zu priifen und die Akten gege-
benenfalls zu ergénzen. Erachtete er eine Einweisung fiir gegeben, liess er den Antrag dem Regierungs-
rat zur Beschlussfassung zukommen. Dieser entschied «in letzter Instanzy» iiber eine Anstaltseinwei-
sung. Ein Rekurs-Recht bestand nicht. Lediglich eine staatsrechtliche Beschwerde als ausserordentli-
ches Rechtsmittel existierte, wobei das Bundesgericht, das in diesem Fall angerufen werden musste,
nicht den Fall selbst, sondern nur die Rechtsanwendung priifte.*

Diese Regelungen wurden 1912 im Gesetz iiber die Armenpolizei und die Enthaltungs- und Arbeitsan-
stalten liberarbeitet. Dieses definierte neben den vormaligen Versorgungsgriinden neue Gruppen von
Menschen, die in Anstalten zwangseingewiesen werden konnten. Neben der Armut waren es nun — stér-
ker als zuvor — als «normabweichend» verstandene Verhaltensweisen, die —auch praventiv — zu behord-
lichen Massnahmen fiihren konnten. Weiter ermoglichte das neue Gesetz die Schaffung besonderer Ein-
richtungen, fiir all jene, die in den bestehenden Anlagen nicht tragbar schienen (in der Debatte war z.B.
von «bosartigen Pfleglingen» die Rede), so etwa fiir «strafrechtlich verurteilte minderjdhrige Perso-
nen».* Durch das neue Gesetz wurde, wie Rietmann nachweist, der Kreis derer, denen potenziell eine
«administrative Versorgung» drohte, massiv ausgeweitet — genauso wie der Spielraum der Behdrden.
Das Verfahren selbst blieb dabei dhnlich, und auch der Rechtsschutz wurde nicht ausgeweitet. Neu war
auch eine «bedingte Versorgung» moglich.’

Auch wenn die von den Massnahmen Betroffenen keine Straftat begangen hatten, so wurden sie teil-
weise in die gleichen Anstalten wie Straftiter*innen (etwa in Witzwil oder Hindelbank) eingewiesen
und waren dhnlichen Vollzugsinstrumenten ausgeliefert.*®

Die Versorgungsgesetzgebung im Kanton Bern wurde 1965 durch das Gesetz iiber Erziehungs- und
Versorgungsmassnahmen abgelost. Die Hochkonjunktur, aber auch der Ausbau der Sozialversicherun-
gen (z.B. Einfiihrung der AHV, 1948) hatten dazu gefiihrt, dass die Armut in der Schweiz zuriickging.
Daneben fiihrten zunehmende Kritik,* die breiter werdende Diskussion um Menschenrechte aber auch
die gesellschaftlichen Verdnderungen in den 1960er Jahren zu Gesetzesdnderungen. Das neue Berner
Gesetz bestimmte u.a., dass vor einer Versorgung andere Massnahmen wie «Betreuung», «Verwar-
nung» oder «Arrest» angewandt werden mussten. Auch wurde der Rechtsschutz verbessert, etwa, indem
die Betroffenen Einsicht in die Ergebnisse der Untersuchung und in die Versorgungsantrage erhielten,
oder eine Beschwerdemoglichkeit beim Verwaltungsgericht geschaffen wurde. Dennoch hatte auch die-
ses Gesetz, trotz anderslautender Beteuerung, weiterhin einen «Straf- und Vergeltungscharakter» und
verfolgte, auch wenn es offiziell anders tonte, nicht primér das Ziel der Wiedereingliederung.™® Aller-
dings waren schon vor der Einfithrung des Gesetzes die Versorgungsentscheide zuriickgegangen (vgl.
Abbildung 2). Das Berner Gesetz von 1965 ging schliesslich, wie die anderen kantonalen Gesetze, ab
1981 in der neu national geregelten «fiirsorgerischen Freiheitsentziehungy» auf (s. oben).

4 Gesetz betreffend Errichtung kantonaler Arbeitsanstalten (1884), abgedruckt in: Tanja Rietmann, «Liederlich» und «ar-
beitsscheuy, S. 327ff.

4 Vgl. Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 61f.

46 Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 111-127.

47 Neu waren auch die Armeninspektoren und z.T. die kantonalen Armendirektion sowie die Direktionen von Arbeiterheimen
antragsberechtigt waren. Die Untersuchung verlief ebenfalls dhnlich wie zuvor. Allerdings musste der Antrag bei einer
Versorgung in die Arbeitsanstalt an die kantonale Polizeidirektion gestellt werden, jener bei der Versorgung in eine ge-
schlossene Einrichtung tiber die kantonale Armendirektion. Diese unterbreiteten den Antrag zur Beschlussfassung dem
Regierungsrat. Vgl. Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 111-127.

4 Vgl. Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 316.

4 Vgl. Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 240-261.

30 Dies kritisierte etwa Grossrat Klaus Schédelin; vgl. Tanja Rietmann, «Liederlich» und «arbeitsscheu», S. 283.



Ein Blick auf die Kinder

Der Kanton Bern kannte bis zur Einfithrung des ZGB 1912 keine Gesetzgebung fiir Pflegekinder, die
z.B. eine Bewilligung und/oder Aufsicht {iber Pflegeplitze vorgeschrieben hitte. Auch mit dem ZGB
war lediglich die behdrdliche Befugnis geregelt worden, Kinder den Eltern wegzunehmen. Dabei war
der Spielraum, Kinder in Heime, Anstalten oder in fremde Familien einzuweisen, enorm gross. Die
Pflegeverhiltnisse selbst wurden auch im ZGB nicht geregelt, was, wie Leuenberger und Seglias schrei-
ben, Behdrdenwillkiir (weiterhin) ermoglichte und den Schutz der Kinder vernachlissigte.’'

Trotz dieser Méngel entstanden auf der ZGB-Grundlage in einzelnen Kantonen erste Amtsvormund-
schaften und Jugendkommissionen. Verschiedene Kantone erliessen um die Mitte des 20. Jh. eigene
Pflegekinderverordnungen, um den Schutz der Pflegekinder und die Aufsicht iiber die Pflegeplétze zu
verbessern. Im Kanton Bern trat am 1. Januar 1945 eine neue Verordnung iiber die Aufsicht von Pfle-
gekindern in Kraft. Hintergrund fiir diese Erlasse waren Fille schwersten Missbrauchs an Pflege- und
Verdingkindern, die publik wurden und die Offentlichkeit erschiitterten. Der Kanton Bern stand dabei
besonders im Brennpunkt. Die Kontrolle der «Pflegefamilien» durch die Behdrden aber blieb bis in die
jiingste Zeit mangel- und liickenhaft.’> Auch die Richtlinien fiir die (staatliche) Erziehungsanstalten, die
der Kanton Bern ab 1929 erliess, wurden lange nur ungeniigend kontrolliert, wie die jiingste Publikation
zum Knabenheim Grube nachweist.>

51'Vgl. Marco Leuenberger/Loretta Seglias (Hrsg.), Versorgt und vergessen; Marco Leuenberger/Lea Mani/Simone Ru-
din/Loretta Seglias, «Die Behdrde beschliesst» - zum Wohl des Kindes? Fremdplatzierte Kinder im Kanton Bern 1912-
1978, Baden 2011.

52 Vgl. Marco Leuenberger/Loretta Seglias (Hrsg.), Versorgt und vergessen, S. 83.

33 Vgl. Caroline Biihler/Heinz Kriuchi/Fredi Lerch/Katrin Rieder/Tanja Rietmann, Knabenheim «Auf der Grube», S. 18f.



